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RESUMO:

Este trabalho tem o escopo de analisar a relagdo ontolé-
gica entre o direito a educagéo e o principio da dignidade
da pessoa humana, com vistas a demonstracao de que
o novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Bésica (Fundeb) se constitui em instrumento
de concregdo dos elementos essenciais a uma existéncia
digna. Mediante o emprego dos métodos analitico e de-
dutivo, procede-se a pesquisa do referencial teérico apli-
cavel aos direitos fundamentais, ao direito a educacéo, ao
principio da dignidade da pessoa humana e ao Fundeb,
com suporte na normatividade das respectivas dispo-
sicdes. Demonstra-se a imprescindibilidade do fundo
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ABSTRACT:

This work aims to analyze the ontological relationship be-
tween the right to education and the human dignity princi-
ple, in order to demonstrate that the new Fund for the Main-
tenance and Development of Basic Education (Fundeb)
constitutes an instrument of concretization of the essential
elements for a dignified life. With analytical and deductive
methods, a research is made over the theoretical framework
applicable to fundamental rights, the right to education,
the human dignity principle and the Fundeb, supported by
the norms of the respective provisions. The present study
demonstrates the indispensability of the new Fundeb for
the maintenance and development of education in Brazil,
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para a manutencao e o desenvolvimento da educagdo  signaling risks inherent to eventual setbacks for this funda-
no Brasil, alertando para os riscos inerentes a eventuais  mental right.
retrocessos para esse direito fundamental.
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1. INTRODUCAO

O modelo constitucional brasileiro contemporaneo foi desenhado segundo as li-
nhas histéricas de desenvolvimento dos direitos fundamentais, acolhendo-os em todas
as suas dimensdes. Quanto a tais direitos, subsiste uma irretorquivel vincula¢do onto-
I6gica com o principio da dignidade da pessoa humana, o qual se apresenta como um
valor antecedente e supraconstitucional. Nessa esteira, a realizacdo de todas as poten-
cialidades do ser humano subjaz como valor-fonte de todo o edificio constitucional, o
qual concebe um modelo de Estado aderente a ideia de que se trata de um ente criado
para servir e nao para ser servido.

Desse modo, vislumbrando a necessidade de conferir concrecdo a dignidade da
pessoa humana, cuida a Carta Constitucional em conferir especial atencdo a um direi-
to cuja fundamentalidade se assenta em caracteristicas especificas, propiciadoras do
desenvolvimento intelectual dos individuos, conferindo-lhes meios para alcangar uma
existéncia plena e satisfatéria. Trata-se do acesso a educacéo, considerada pela Consti-
tuicdo Federal um direito de todos e um dever do Estado.

Em atencao a esse direito, visando exatamente ao estabelecimento de meios sufi-
cientes a sua plena realizacdo, ao legislador constituinte brasileiro aprouve criar meca-
nismos a serem utilizados em todas as esferas da federac¢ao. Diante disso, estabeleceu o
artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 que a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a colaboracédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho.

Para esse fim, o texto constitucional estabeleceu que o ensino deve ser ministrado
com base nos seguintes principios: igualdade de condicdes para o acesso e perma-
néncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas; coexisténcia de
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instituicdes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas; gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padrao de qualidade; e piso salarial profissional nacional para os profissio-
nais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal.

Percebe-se, assim, a clara opcdo do legislador constituinte em conferir eficacia a
esse direito fundamental, de modo que a todas as criancas e adolescentes seja garan-
tida igualdade de condi¢des para seu completo desenvolvimento intelectual, cultural
e social. Ao lado disso, somente mediante a plena liberdade de catedra e a valorizacdo
dos profissionais da educacgao sera possivel ensejar a plena efetividade e o adequado
padrédo de qualidade do ensino oferecido.

Aisso se adiciona a importantissima disposicdao contida no artigo 212, da Constitui-
¢ao Federal, cujo caput estabelece que a Unido tem o dever de aplicar na manutencao
e desenvolvimento do ensino, anualmente, o minimo de dezoito, e os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios, o minimo de vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. Essa determinacao visa
assegurar o direcionamento de recursos suficientes a viabilizagdo desse direito funda-
mental, garantindo a devida priorizacdo por ocasido do emprego das disponibilidades
financeiras de cada um dos entes federados.

E assim que a distribuicio dos recursos publicos deve assegurar prioridade ao aten-
dimento das necessidades do ensino obrigatoério, em especial quanto a universalizacao,
garantia de padrao de qualidade e equidade, valendo-se, para tanto, das disposi¢coes
contidas no plano nacional de educacdo. De outro lado, o ndo atendimento ao per-
centual minimo de aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino enseja a
reprovacao das contas do gestor publico, gerando sua responsabilizacao e inelegibili-
dade, além de obstar a transferéncia voluntaria de recursos ao ente recalcitrante.

Nessa seara, dentre os diversos instrumentos de acao destinados a permitir que o
Estado realize prestacdes adequadas, destaca-se o Fundo de Manutencao e Desenvol-
vimento da Educacéo Basica (FUNDEB), cujo desiderato se volta a disponibilizacdo de
recursos publicos a subsisténcia e ao aprimoramento do sistema. O fundo foi criado
pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, que, em seu artigo 60,
estipulou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem destinar parte dos
recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo Federal a manutencao
e ao desenvolvimento da educacao basica, bem como a remuneragao condigna dos
trabalhadores da educacdo. Para tanto, a criacdo do fundo, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, visa exatamente a subsidiar a distribuicdo dos recursos e das res-
ponsabilidades entre referidos entes.
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Concebido como uma solucao tempordria, o fundo se mostrou um importante ins-
trumento para as politicas publicas de educacao, em especial por minimizar o proble-
ma croénico da escassez de recursos para essa area. Assim, diante da preocupagao com o
exaurimento dessa importante fonte de receita, procedeu-se a propositura de alteracdo
constitucional visando a construcao de um fundo perene e aprimorado. Trata-se daqui-
lo que se convencionou qualificar como o novo FUNDEB, o qual passa a integrar o bojo
da Constituicao brasileira em carater definitivo.

Com essa perspectiva, o presente trabalho tem o escopo de analisar o novo FUN-
DEB como elemento de concrecdo do principio da dignidade da pessoa humana. Pro-
cede-se, assim, a uma analise do referencial tedrico aplicavel as temdticas do direito a
educacdo e da dignidade humana, visando evidenciar a necessaria comunicacdo en-
tre esses conceitos. Busca-se, desse modo, investigar até que ponto a manutencao do
FUNDEB em nosso ordenamento juridica atua em beneficio da efetiva realizacao do
principio da dignidade da pessoa humana. Trata-se de uma analise que tem amparo no
referencial inerente a prépria conformacao do Estado Democratico de Direito, o qual,
como sera demonstrado, tem sua legitimacdo estreitamente relacionada a centralidade
do ser humano.

2. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DIREITOS DO HO-
MEM E DIREITOS FUNDAMENTAIS

O ser humano é a razdo de existir do Estado. Nenhuma outra finalidade justifica a
construcao desse ente imaterial, sendao a de atender as necessidades dos individuos
que o compdem. Para além disso, mais do que destinatario, o ser humano representa
a proépria fonte do Estado, uma vez que apenas o exercicio de sua inteligéncia criativa
poderia conceber a ideia referente a uma estrutura de poder que pudesse congregar a
sociedade em torno de objetivos comuns.

Se o Estado existe em funcdo do ser humano, resta patente que a utilizacdo de
seu aparato se destina a servir as pessoas e ndo o contrario. E por essa razao que se
mostra equivocado afirmar que os cidadéos séo suditos do Estado. E fato que essa ex-
pressdo correspondeu a realidade em tempos passados, especialmente no ambito de
experiéncias monarquicas e ditatoriais. Contudo, no momento atual, a experiéncia de
valorizagao do ser humano, alcando-o a categoria de elemento central da vida, coloca
por terra qualquer ideologia voltada a transforma-lo em sudito daquilo que ele mesmo
criou para servi-lo. Nessa linha, sem ignorar a existéncia de posicionamentos contra-
rios, defende-se que o Estado é meio e ndo fim, existindo em funcdo dos homens e
nao o contrario, constituindo-se em meio natural a ser utilizado para a realizacao de
suas necessidades. Ndo pode, desse modo, sobrepor-se aos valores das pessoas, de
modo que “tudo quanto interessar a uma vida melhor, a ordem social e a civilizacdo
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dos individuos, implicando o seu aperfeicoamento fisico, moral e intelectual, tudo isso
constitui bem publico, consubstanciando (...) o conjunto dos fins estatais”’.

Nesse mesmo passo, é de se notar que a centralidade do ser humano é reconhe-
cida pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU) no dia 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucéo n.
217A, de sua Assembleia Geral. A casuistica dos direitos inerentes a condicdao humana,
ali delineada, atua como elemento indutor da consideracdo da pessoa natural como
agente central da existéncia, levando ao reconhecimento do Estado como instrumento
propiciador de meios para uma vida plena e satisfatoria. O préprio preambulo daquele
documento internacional estabelece o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis, com fundamen-
to na liberdade, na justica e na paz.

Nessa linha, é de se reconhecer que, como instrumento de atendimento as neces-
sidades da populagao, o Estado somente cumprird seu desiderato se proporcionar os
meios indispensdveis a esse mister. Assim, é imprescindivel o emprego de toda sua po-
téncia para a realizacdo de prestacdes que satisfacam as demandas das pessoas, des-
tacando-se, entre elas, a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a assisténcia aos desamparados
e a protecdo a maternidade e a infancia, consoante a enumeracdo dos direitos sociais
levada a efeito pelo artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988. A esséncia dos direitos
sociais se agrega, por 6bvio, a propria concepcao dos direitos fundamentais, os quais,
voltados a ensejar elementos minimos de respeito a condicdo humana, também en-
contram respaldo na estrutura constitucional, revelando-se, desse modo, essenciais ao
cumprimento das finalidades ultimas do Estado.

E por essa razdo que o principio da dignidade da pessoa humana foi alcado & con-
dicdo de fundamento da Republica, conforme disposto no artigo 1°, inciso Ill, da Carta
Constitucional. Como todo fundamento, a dignidade da pessoa humana se constitui,
assim, em base, em alicerce sobre o qual deve ser edificada a construcdo do Estado. A
esséncia desse conceito é evidenciada na afirmacao de que toda pessoa é Unica, nela
habitando o todo universal. E esse conceito de todo universal insere cada uma delas no
ampla concepcdo da existéncia humana. Assim, “embora precéria a imagem, o que im-
porta é tornar claro que dizer pessoa é dizer singularidade, intencionalidade, liberdade,
inovacdo e transcendéncia”?

O principio da dignidade da pessoa humana se consubstancia, assim, em um va-
lor juridico fundamental, o qual encontra assento em bases ético-filoséficas ineren-
tes a propria condicdo humana, servindo como critério de orientacdo ao intérprete

T MENEZES, Anderson de. Teoria geral do Estado. 7 ed. Séo Paulo: Forense, 1995. p. 62-63.

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito
constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 140.
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da Constituicdo3. E, embora alguns assinalem que seu conceito pode variar entre os
povos4, é irretorquivel que, em sua esséncia, esse principio possui natureza fundan-
te, constituindo-se em valor supraconstitucional, que antecede a prépria formacgao da
Constituicao.

A dignidade humana, dessarte, em conjunto com os direitos humanos e a demo-
cracia, compoe um dos eixos estruturantes do Estado Constitucional, configurando
“um dos esteios nos quais se assenta tanto o direito constitucional quanto o direito
internacional dos direitos humanos”s. Afinal, ao conferir concrecdo aos direitos huma-
nos, a Constituicao e o sistema internacional de direitos humanos nada mais fazem do
que reconhecer a dignidade da pessoa humana como um valor anterior, fundante e
supranacional.

Diante disso, verifica-se que a dignidade da pessoa humana configura um principio
estruturante do proprio Estado Democratico de Direito, constituindo-se em valor-fonte
indutor do reconhecimento da centralidade do ser humano no dambito da existéncia. E
por tal razdo que se afirma que se trata de “um valor fundamental que se viu convertido
em principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em norma
expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento juridico extraido do sistema”s,
atuando, a um sé tempo, como justificacdo moral e como fundamento normativo dos
direitos fundamentais.

Assim, além de elemento basilar, o principio da dignidade da pessoa atua como
elemento de justificacdo moral para o fundamento normativo dos direitos fundamen-
tais. Diante disso, reafirma-se a necessidade de direcionar todo o aparato estatal ao
atendimento das necessidades elementares inerentes a condicdo humana. Quanto a
isso, bastante elucidativa é a seguinte licao: “Perante as experiéncias histéricas da ani-
quilacdo do ser humano (...) a dignidade da pessoa humana como base da Republica
significa, sem transcendéncias ou metafisicas, o reconhecimento do homo noumenon,
ou seja, do individuo como limite e fundamento do dominio politico da Republica””. Dai
afirmar-se que ndo deve o homem servir a Republica, mas sim o contrario, constituin-
do-se esta em uma organizacdo politica concebida para servi-lo.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Anotagdes. In: CANOTILHO, J.J. Gomes et al. (Org.) Comentarios a constituicdo do
Brasil. 2 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018. p. 126.

4 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 41 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020.
p.257.

5 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional.
6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 262.

6 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo:
natureza juridica, contetidos minimos e critérios de aplicagdo. Disponivel em https://www.luisrobertobarroso.
com.br/wp-content/uploads/2010/12/Dignidade_texto-base_11dez2010.pdf. Consultado em: 17.jun.2020.

p.11.
7 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2020.
p.225.
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Resta evidente, desse modo, que o principio da dignidade da pessoa humana en-
contra suas raizes na tradicdo humanista, para a qual “o ser humano era o elemento
natural Ultimo, e (...) a base da coletividade consistia em um conceito de vida que podia
admitir em si a qualificacdo de boa vida”8. Segundo essa concepcao, o atendimento
das necessidades minimas para assegurar uma existéncia digna, compativel com a con-
dicdo humana, é o que se pode conceituar como a “boa vida”. Dessa propiciacdo dos
elementos necessarios a uma vida satisfatéria decorre o carater subjetivo e relacional
da dignidade da pessoa humana, uma vez que induz a um dever de respeito no ambito
da comunidade dos seres humanos?®. Por se tratar de um ser social, vive o ser humano
em comunidade. E é exatamente no ambito dessa comunidade que suas necessidades
elementares devem ser contempladas, possibilitando, assim, a plena realizagcdo de suas
potencialidades, de modo a alcancar uma existéncia minimamente satisfatéria.

Diante disso, percebe-se que o principio da dignidade da pessoa se encontra es-
treitamente relacionado ao conceito do minimo existencial, uma vez que é necessario
assegurar as condicdes imprescindiveis para se garantir uma existéncia digna'0. Des-
se modo, o mencionado rol de direitos fundamentais contemplado pela Constituicdo,
acrescido dos direitos sociais, encontra-se direcionado exatamente a consecucédo dos
elementos necessarios a dignidade das pessoas. Disso decorre a mencao expressa dos
direitos a vida, a saude, a alimentacdo, ao transporte, a seguranca, a educacao, ao tra-
balho, ao lazer e a moradia. Essa casuistica atende ao ideal de valorizacdo das pessoas
naturais, pois visa a consecucao de tudo quanto é indispensavel a existéncia do ser
humano'?, impedindo a pratica de atos tendentes a priva-lo dos meios necessarios a
preservacao da vida'2.

Nessa linha, resta claro que os direitos fundamentais atuam para a explicitacdo e a
densificacao da dignidade da pessoa humana, visando proporcionar sua efetiva con-
crecdo. E por essa razdo que se afirma que, adotado o pensamento kantiano de que
a dignidade é uma qualidade congénita e inaliendvel de todos os seres humanos, de-
corre que os direitos humanos sdo concebidos como “um conjunto de valores éticos,

8 LUHMANN, Niklas. Sistemas sociais. Esboco de uma teoria geral. Petropolis: Vozes, 2016. p. 239.

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicao federal
de 1988. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 54.

10 SILVA, Rogério Luiz Nery da; MASSON, Daiane Garcia. Direitos sociais e dignidade da pessoa humana:
reflexdes a partir do conceito de minimo existencial. In: ALEXY, Robert; BAEZ, Leandro Xavier; SILVA, Rogério
Luiz Nery da (org.). Dignidade humana, direitos sociais e nao-positivismo inclusivo. Florianépolis: Qualis,
2015. p. 198-200.

11 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Traducao de Julio Fischer. Sdo Paulo: Martin Claret, 1998.
p. 381-429.

12 HOBBES, Thomas. Leviata. Tradugdo de Rosina D’Angina. Sdo Paulo: Martin Claret, 2014. p. 110-111.

REV. EUROLATIN. DIREITO ADM., Santa Fe, vol. 7, n. 2, p. 163-176, jul./dic. 2020. 169



* . Fabricio Motta
Saulo Mesquita

positivados ou nao, que tem por objeto proteger e realizar a dignidade humana em
suas dimensdes”13.

Assim, resta cristalino o vinculo ontolégico existente entre a dignidade da pessoa
humana, os direitos do homem e os direitos fundamentais. Quanto aos dois ultimos,
vale observar, existe verdadeira identidade, subsistindo sua distincdo apenas quanto a
esfera espaco temporal. E por essa razao que se afirma a sinonimia entre as expressoes
“direitos do homem” e “direitos fundamentais’, sendo os primeiros vdlidos para todos
os povos e em todos os tempos, em uma dimensado jusnaturalista-universalista, en-
quanto os segundos sao aqueles garantidos juridicamente segundo uma limitacdo de
tempo e de espaco. Nessa linha, “os direitos do homem arrancariam da prépria natureza
humana e dai o seu caracter inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta”14.

Esses apontamentos nos levam a perceber a inequivoca ligacdo entre o principio da
dignidade da pessoa humana e o direito a educacdo, estampado no assinalado rol dos
direitos sociais. Afinal, 0 acesso a educacao é imprescindivel para que o ser humano ob-
tenha a compreensdo da existéncia e do mundo a sua volta, permitindo uma vivéncia
plena e satisfatdria. Somente com um nivel pelo menos razoavel de desenvolvimento
intelectual e cognitivo é possivel que as pessoas estabelecam uma interagdo conscien-
te com o meio em que vivem, alcancando a realizacao das potencialidades inerentes a
sua condicao humana.

Diante disso, resta patente que o acesso a educacdo ostenta a condicao de direito
fundamental e, como tal, situa-se no apice da estrutura do ordenamento juridico, vin-
culando diretamente os poderes do Estado’5, os quais sao incumbidos da responsabili-
dade de direcionar recursos a sua plena efetivacao.

3. O NOVO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA COMO ELEMENTO DE
CONCRECAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PES-
SOA HUMANA

Tendo em vista sua fundamentalidade, o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988
estabelece que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, deven-
do ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

13 BAEZ, Narciso Leandro Xavier. Morfologia dos direitos fundamentais e os problemas metodolégicos da
concepcao de dignidade humana em Robert Alexy. In: ALEXY, Robert; BAEZ, Leandro Xavier; SILVA, Rogério
Luiz Nery da (org.). Dignidade humana, direitos sociais e nao-positivismo inclusivo. Florianépolis: Qualis,
2015. p. 59-66.

14 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2020.
p. 393.

15 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 520.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho. Para isso, o ensino deve ser ministrado com base nos seguintes
principios: igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola, da liberda-
de de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, com a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valori-
zacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei, planos de car-
reira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das re-
des publicas; gestao democratica do ensino publico; garantia de padrao de qualidade;
e piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica.

Essas disposi¢des mostram-se alinhadas com a concepcao de que o direito a educa-
¢ao é peca fundamental para a concretizacao dos fundamentos da Republica, encon-
trando-se intrinsecamente relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana.
A universalidade desse direito, saliente-se, demonstra sua inequivoca vinculacdo a dig-
nidade humana. Afinal, a plena realizacdo de todas as potencialidades do ser humano
esta diretamente correlacionada ao seu desenvolvimento intelectual.

Afirma-se, nessa linha, que a educacéo vai além de simples formacao, constituindo-
-se em verdadeiro pressuposto do desenvolvimento natural. Isso “implica afirmar que o
individuo ndo poderia adquirir suas estruturas mentais mais essenciais sem uma con-
tribuicao anterior, a exigir um certo meio social de formacao, e que em todos os niveis
(desde os mais elementares até os mais altos) o fator social ou educativo constitui uma
condicdo do desenvolvimento”16.

Pode-se afirmar, assim, que possibilitar meios a efetivacdo do direito a educagao im-
porta em relevante etapa da tarefa de conferir concrecao ao principio da dignidade da
pessoa humana. E por tal razao que incumbe ao Estado assegurar os meios necessarios
a efetivacdo desse direito, contendo o artigo 205 da Constituicao Federal brasileira uma
declaracao basilar, a qual interage com o artigo 6°, conduzindo a educacdo a condicdo
de direito fundamental. Por isso se defende que “a educagao é direito de todos, com o
que esse direito é informado pelo principio da universalidade. (...) As normas, tém, ain-
da, o significado juridico de elevar a educacao a categoria de servico publico essencial
que ao Poder Publico impende possibilitar a todos"17.

Sob essa 6tica, um importante instrumento para o incremento da qualidade da
educacdo é o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (FUNDEB),
concebido em substituicao ao antigo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).

16 MALISKA, Marcos Augusto. A educagdo como direito de todos. In: CANOTILHO, J.J. Gomes et al. (Org.)
Comentarios a constituicao do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2.018. p. 2043.

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 302.
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O FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006,
que, em seu artigo 60, estipulou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de-
vem destinar parte dos recursos a que se refere o caput do artigo 212 da Constituicdo
Federal a manutencao e ao desenvolvimento da educacao basica, bem como a remu-
neracdo condigna dos trabalhadores da educacéo. Para tanto, a criacdo do fundo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, visa exatamente a subsidiar a distribuicdo
dos recursos e das responsabilidades entre referidos entes.

Regulamentado pela Medida Proviséria n. 339, de 28 de dezembro de 2006, pos-
teriormente convertida na Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, o FUNDEB é um fun-
do especial, de natureza contdbil e de ambito estadual, formado, na quase totalidade,
por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal
e Municipios, obrigatoriamente vinculados a educacao. De observar-se que seu valor é
determinado segundo o nimero de alunos existentes em cada ente da Federacéo, de
modo que, quando o célculo nao alcanga o valor minimo definido nacionalmente, é
tarefa da Unido proceder a respectiva complementacao.

Nos termos da legislacdo mencionada, os recursos sao distribuidos tendo em vista
as matriculas realizadas em escolas publicas e conveniadas, conforme os dados obtidos
no censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP), o qual deve alcancar os estudantes atendidos na educacao infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio. Levam-se em conta, também, os alunos atendidos
nas modalidades de ensino regular, educacgdo especial, educagao de jovens e adultos
e ensino profissional integrado, nas escolas localizadas nas zonas urbana e rural e nos
turnos com regime de atendimento em tempo integral ou parcial.

Dada a historica insuficiéncia financeira dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios para fazer frente as despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
a complementacao levada a efeito pela Unido se mostra imprescindivel para assegurar
um nivel minimo de qualidade. Basta ver que, um ano depois de sua implementacao,
os aportes federais orbitaram na casa dos 2 bilhées de reais, saltando a 3 bilhes em
2008 e 5 em 2009. Em 2010, estabeleceu-se que esse aporte deveria corresponder a
10% da contribuicao total dos Estados e dos Municipios. A conta do FUNDEB, segundo
os calculos do Ministério da Educacdo, foi de 166 bilhdes de reais em 2019, sendo que,
destes, pelos menos 15 bilhdes tiveram origem na Unido. Diante disso, é irretorquivel
a essencialidade do FUNDEB para a realizacao de investimentos em educacao basica,
sendo também indispensavel, para esse fim, a contribuicdo que incumbe a Unido.

Ao lado disso, ao permitir a reparticao de receitas, o FUNDEB funciona como indutor
da reducdo das desigualdades regionais. A esse respeito, é digno de nota o importante
estudo realizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids (TCM/
GO), tendo por objeto o levantamento de informacgdes sobre a participacdo dos mu-
nicipios goianos na composicao do FUNDEB e sobre a dinamica de redistribuicdo dos
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recursos por meio das transferéncias realizadas. Referido estudo aponta que, no exerci-
cio de 2018, o FUNDEB beneficiou concretamente os municipios goianos, uma vez que
a transferéncia de recursos para a rede municipal de ensino foi superior a transferéncia
para a rede estadual. Naquele periodo, as transferéncias do FUNDEB para os municipios
alcancaram 2,6 bilhdes de reais, enquanto as destinadas ao Estado foram de 1,9 bilhdo
de reais. Isso demonstra, como foi salientado por referida Corte, que o FUNDEB atua
como uma forma de verdadeira redistribuicdo de receitas entre os entes, intencdo essa
que “se amolda aos objetivos fundamentais da republica, pois visa reduzir as desigual-
dades regionais, permitindo que os recursos sejam divididos entre os entes de acordo
com a proporcao de alunos”18,

Sem embargo disso, é necessdario notar que a Emenda Constitucional n. 53 estabe-
leceu a vigéncia do Fundo até o décimo quarto ano a partir de sua promulgacao. Desse
modo, nos moldes em que concebido, o FUNDEB deveria expirar em 31 de dezembro
de 2020, extinguindo-se, assim, essa importante receita da educacao.

Isso levou a uma movimentacdo no ambito do Congresso Nacional, de modo que
foi proposta a alteragcao da Constituicdo Federal, desta feita com o propdsito de dotar
o fundo de perenidade. Foi assim concebida a Emenda do novo FUNDEB, com sua in-
sercao em definitivo no bojo do texto constitucional e, de conseguinte, no arcabouco
juridico do pais.

Nos moldes em que concebida essa alteracao, estipula-se que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do artigo
212 da Constituicdo a manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educagao ba-
sica e a remuneragao condigna de seus profissionais, mediante distribuicao a ser asse-
gurada pela instituicdo do mencionado fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal. A par disso, o novo regime estabelece que a Unido deve proceder a comple-
mentacao, quando necessario, na ordem de 23%, ao invés de apenas 10%.

Tal alteracdo constitucional traveste-se de consideravel relevo, uma vez que se mos-
tra em consonancia com a responsabilidade do Estado em assegurar as condi¢des ne-
cessdrias ao implemento da dignidade da pessoa humana. Afinal, como demonstrado,
o direito a educacao se encontra umbilicalmente vinculado a esse principio, uma vez
que possibilita a cada individuo uma formagao ensejadora da compreensao do mundo
a sua volta, permitindo-lhe o desenvolvimento de suas potencialidades. O FUNDEB, ao
proporcionar o direcionamento de recursos ao ensino basico, fortalecendo o sistema,
constitui-se em importante elemento de concrecao do direito a educacéo e, de conse-
guinte, ao proprio principio da dignidade da pessoa humana.

18 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. Estudo acerca das receitas do Fundeb / Goias
no exercicio de 2018. Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2019/12/Estudo-
FUNDEB-2019.pdf. Consultado em 10.ag0.2020. p. 26.
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Por certo, sua extingao importaria em um indesejado e danoso retrocesso, uma vez
que retiraria recursos indispensdaveis ao funcionamento do sistema, o que néao se pode-
ria admitir em um pais cuja educacdo enfrenta percalcos de toda ordem. E, para além
disso, quando se estd a tratar de direitos fundamentais, nao se admite que sejam dados
passos para tras. Nessa linha, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cida-
déo, adrede mencionada, declara, em seu artigo 30, que nenhuma de suas disposi¢cdes
pode ser interpretada como o reconhecimento do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
nela estabelecidos. Trata-se da proibicdo do retrocesso. E assim que, uma vez atribuido
determinado direito fundamental, qualquer alteracdo posterior estara sujeita a analise
de seu impacto sobre o respectivo nucleo essencial, de modo a se aferir se eventuais
restricbes importarao em diminuicdo de sua extensdo e alcance’.

Obviamente, a utilizacdo responsavel e adequada da regra da proibicdo de retro-
cesso nao deve visar a tutela de privilégios indevidos, ndo se constituindo, também, no
Unico meio de protecédo dos direitos fundamentais. De outro lado, “nao restam duvidas
de que se trata de uma importante conquista da dogmadtica juridico-constitucional (...)
para assegurar (...) a protecdo dos direitos sociais contra a sua supressao e erosao pelos
poderes constituidos, ainda mais num ambiente marcado por acentuada instabilidade
social e econdmica”20.

Portanto, admitir a extincdo do FUNDEB importaria em evidente retrocesso, haja
vista o impacto deletério produzido sobre o direito constitucional a educacdo. Essa ex-
tincdo, desse modo, aviltaria o préprio principio da dignidade da pessoa humana, haja
vista sua estreita vinculacdo com o direito a educacao, como demonstrado. A adequada
valorizacdo do ser humano, como destinatario final das prestacées a cargo do Estado,
perpassa, necessariamente, pela adocdo das medidas necessdrias a assegurar uma edu-
cacao de qualidade e universalmente acessivel.

Diante disso, verifica-se que a Emenda Constitucional do novo FUNDEB, ao traves-
tir esse instituto da necessaria perenidade, ampliando, ainda, o nivel de contribuicao
federal, atua como importante elemento de concrecao do principio da dignidade da
pessoa humana.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 delineou com muita clareza os objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil. Consubstanciam-se eles na construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, na realizacdo do desenvolvimento nacional, na

19 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2020.
p.451.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas sobre a assim designada proibicao de retrocesso social no constitucionalismo
latino-americano. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 75, n. 3, p. 116-149, jul/set 2009.
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erradicacdo da pobreza e da marginalizagao, na reducao das desigualdades e na pro-
mocao do bem todos, sem preconceitos de qualquer espécie.

Afirma-se, sem medo de errar, que todos esses objetivos somente poderao ser
alcancados em um ambiente onde a educacao seja realmente valorizada. Sem uma
educacdo de qualidade nao se mostra possivel promover o bem de todos, erradicar a
pobreza e garantir a constru¢cao de uma sociedade nos moldes idealizados.

Educacéo é, portanto, fundamental. E ndo apenas isso. Educacao &, também, um
direito fundamental. Como tal, comunica-se claramente com o principio da dignidade
da pessoa humana, uma vez que confere aos individuos a possibilidade de desenvolvi-
mento de suas potencialidades pessoais.

Como restou demonstrado neste trabalho, o poder constituinte reformador, com os
olhos voltados a fundamentalidade desse direito, foi colocado em movimento com o
fito de perenizar e aprimorar um importantissimo instrumento para assegurar recursos
de todo indispensaveis. E assim que o novo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacao Basica relne todas as condi¢cdes para minimizar o problema crénico da
escassez de recursos do sistema educacional.

Dada a essencialidade da educacgédo para o aprimoramento intelectual da popula-
¢ao, de modo a propiciar meios suficientes ao desenvolvimento de todas as potencia-
lidades inerentes a existéncia pessoal, demonstrou-se que o novo FUNDEB se constitui
em um importante elemento de concrecdo do principio da dignidade da pessoa hu-
mana. A andlise do referencial tedrico aplicavel as teméticas do direito a educacéao e da
dignidade humana evidenciou, de forma cristalina, a relagdo ontolégica entre tais con-
ceitos. Valorizar a educacéo, portanto, é valorizar o ser humano. Espera-se que o bom
senso que permeou a propositura do novo FUNDEB venha a fluir de modo continuo,
permitindo que o Estado faca bom uso dos recursos a serem destinados a essa rubrica
tao cara a sociedade brasileira.
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